
 
 
 
 
 

 
 

 
แนวปฏิบัติ Do's & Don'ts 

 เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา  
และ  

เป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม  
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลปอพาน  
อำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทนำ 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัด ให้มี 
มาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด ประมวลจริยธรรมสำหรับ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐใน หน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒  

จึงกำหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักที่สำคัญ ในการจัดทำประมวล
จริยธรรม ของรัฐที่จะกำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตน อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับ
สภาพ คุณงามความ ดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ สำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควร
กระทำหรือไม่ควรกระทำตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว  

โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย  

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่  
๓. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง

จริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือน กลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและพนักงานรัฐวสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบ
ใหม ่ 

จึงอาจกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที ่ของรัฐทุกประเภทที่อยู ่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม        
พ.ศ. ๒๕๖๒ มี จำนวน ๒,๗๔๒,๑๕๘ คน และมาตรา ๘ กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทาง จริยธรรมคณะ
หนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา ๑๓ (๑) กำหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอำนาจในการ เสนอแนะ และให้
คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (๔) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและ พัฒนา การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจ ให้ผู้มีความรู้ความสามารถ
และผลสัมฤทธิ์ของงาน แต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที ่ถูกต้องโดยคิดถึง
ประโยชน์ ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด สร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐ



จากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวลจริยธรรม เป็น หลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัตติน
อย่างมีคุณธรรม ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน ของรัฐจัดทำขึ้น เพ่ือให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ตามมาตรา ๖ แห่ง พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนด จริยธรรม และ
กระบวนการรักษาจริยธรรม ของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓  

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ในฐานะองค์กรกลางบริหารงาน บุคคลของ
ข้าราชการ ส่วนท้องถิ่น จึงจัดทำประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติ
ปฏิบัติตน และรักษาคุณ งามความดีที่ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่ วันที่ ๒๑ 
มกราคม ๒๕๖๕ มีดังนี้  

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ ประพฤติปฏิบัติ
ตนอยู่ใน กรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

๒. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนอง   
คลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกที่ด ี 

๓. กล้าตัดสินใจ และยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้า  
๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิตสาธารณะ 

สามารถ แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน  

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเวลา และ
สถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทำงานที่ดีพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องใช้ เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการทำงานเป็นทีมให้บริการแก่ประชาชนด้วย
ความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้อง  

๖. ปฏิบัติหน้าที ่ด้วยความเที ่ยงธรรม ปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู ้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้อง รักษาความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการ
ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและ พรรคการเมือง  

๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ พึงปฏิบัติตน
ให้เป็นที่ เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง หรือใช้อำนาจ
โดยปราศจาก เหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพระบรมราโชวาท 
หลักคำสอนทางศาสนา มาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย  

การจัดทำแนวปฏิบัติ Do’s & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลปอพานนี้ ยังเป็นไป
ตาม แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่สามารถ ดำเนินการได้ทันที และสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) เป็นการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายใน
หน่วยงานของรัฐ โดยที่หน่วยงานจะต้องดำเนินการจัดทำคู ่มือ Do's & Don'ts เพื ่อลดความสับสนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทาง ง่ายๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม  

 
 



 
๑.๒ วัตถุประสงค์  
๑.๒.๑ เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐาน ทางจริยธรรม 

ประมวล จริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลปอพาน 
๑.๒.๒ เพื่อใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน แทนการใช้ดุลย

พินิจใน กรณีท่ีไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดสำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรม สีเทาที่เกิดขึ้น  
๑.๒.๓ เพื่อเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือ ในการแก้ไข ปัญหา

และข้อ ขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา”  
 
                              …………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลปอพาน 
เรื่อง แนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรมท่ีควรทำและไม่ควรทำ (Dos & Don’ts)                       

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง  
.......................................................................... 

 ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลาง
จริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2556 
เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็น
เครื่องกำกับความประพฤติตน 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (9) ประกอบกับมาตรา 26 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดมหาสารคาม ประจำปี 
พ.ศ.2555 เห็นชอบให้กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงาน
จ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องกำกับความประพฤติ พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล 
 เพื่อให้ พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง มีความเข้าใจในหลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวกับจริยธรรมมากขึ้น 
สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลตั้งใจ จึงจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน ตาม
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ในลักษณะ Dos & Don’ts ที่เข้าใจง่ายและมี
เนื้อหาที่สอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติอยู่เพื่อเป็นแนวทางการนำไปใช้ และมีคำอธิบายให้ชัดเจน และยกตัวอย่าง
การกระทำที่ควรทำหรือไม่ควรทำในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

1. พฤติกรรมทางจริยธรรม 
ทำ (Dos) ไม่ทำ (Don’ts) 

1. จงรักภักดีต่อประเทศชาติ รักษาประโยชน์ และ
รักษาความลับเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

1. ด้อยค่าความเป็นไทย หรือก่อให้เกิดความเสื่อม
เสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 

2.  แสดงออกถึงความเคารพ  เทิดทูน และรักษาไว้
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

2. แสดงกิริยาอาการหรือวาจาที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

3. นำหลักธรรมตามศาสนาที่เคารพนับถือมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

3. ลบหลู่ ดูแคลน หรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 

4. สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบทอดและทำนุ
บำรุงศาสนาให้มีความเจริญยั่งยืน 

4. ขัดขวางการทำนุบำรุงศาสนาและการปฏิบัติ
ศาสนกิจทั้งปวง 

5.  มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 5. กระทำให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของชาติ 

 
 
   
 



2. การปฏิบัติตน 
ทำ (Dos) ไม่ทำ (Don’ts) 

1. ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วน
บุคคล 

1. อาศัยช่องว่างทางกฎหมายกระทำผิด 

2. มุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะ 2. ปฏิบัติตามในสิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม 
3. แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงานมีจิต
อาสา 

3. ประพฤติเสื่อมเสียเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และ
ภาพลักษณ์ของตนเองและราชการ 

4. ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้งานสัมฤทธิ์ผล 

4. ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบหรือความ
เสียหาย 

5. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของราชการอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 

5. อาศัยตำแหน่งหน้าที่อำนวยประโยชน์ต่อ
นักการเมือง หรือพรรคการเมือง 

6. อำนวยความสะดวกแก่ประชาชน รวดเร็ว เต็ม
ใจ ปราศจากอคติไม่เลือกปฏิบัติ 

6. ละเลย เพิกเฉยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่
ประชาชน 

7. เสมอภาค เป็นธรรม และเที่ยงธรรม 7. แสดงกิริยาอันเป็นการคุกคามทางเพศ 
8. กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีท่ีพบเห็นการ
กระทำผิด 

8. ปฏิบัติตามคำสั่งมิชอบ คำร้อง คำขู่ หรืออิทธิพล
ใดๆ  

9. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล 

9. กระทำการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

10. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการ
อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

10. ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

 

3. หัวหน้าส่วนราชการที่ดี 
ทำ (Dos) ไม่ทำ (Don’ts) 

1. ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 1. ประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมและกำหนด
หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล 

2. กำหนดนโยบายด้านจริยธรรมและแผนปฏิบัติ
การที่สอดคล้องกับภารกิจ 

2. ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่มีพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี 

3. ฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการในส่วน
ราชการ 

3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
พฤติกรรมของข้าราชการ 

4. ประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ
ภาคเอกชน และประชาชน 

4. รายงานและเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 

 

โดยให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลปอพาน ต้องรักษาจริยธรรมอย่าง
เคร่งครัด ประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมและถือปฏิบัติตามแนวทางข้างต้น 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2568 

                     
(นายบุญแฝง  เถิงบุญ) 

 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปอพาน 


